Szczecin, dnia 16 marca 2018 r.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szczecinie

WK.0913.1356.41.K.2017
Pan

Kazimierz Szarzanowiczg

Wojt Gminy Stargard

Informuje¢, ze dzialajagc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych?!, w okresie od 8 wrzesnia do 20 grudnia 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szcze-
cinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Stargard za lata
2013-2016, wybranych zagadnien za okres sprzed 2013 r. oraz wystgpujacych w roku 2017.

Protokoét kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 15 stycznia 2018 r.

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze kontrolowana jednostka
nie wyeliminowata wszystkich nieprawidtowosci, stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy. Nieprawidtowo$ci i uchybienia wymienione
zostaly w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 lutego 2014 r. (WK.0913.1144.43.K.2013),
a pismem z dnia 18 marca 2014 r. (znak: 0S.1740.7.2014.JM) zapewnit Pan o podje¢ciu dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie w przysztosci.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono jednak, ze w latach 2013-2015 bezposrednio
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego poniesiono wydatki na potrzeby organizacji
pozarzadowej realizujacej zadania Gminy z zakresu kultury fizycznej.

Stwierdzone w wyniku czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dzialania procedur wewngtrznej kontroli finansowej i wystapity
W nastgpujacych obszarach dziatalnosci:

I W zakresie spraw organizacyjnych

1. W badanym okresie czynno$ci zwigzane z realizacja budzetow szkot samorzadowych (6)
oraz zawieraniem umow cywilnoprawnych, powodujacych po stronie tych jednostek bu-
dzetowych zobowigzania pieni¢zne — na podstawie upowaznien z lat 2004 i 2011 — wyko-
nywat kierownik O$rodka Administracyjnego Szkot Gminy Stargard Szczecinski?, powo-
fanego do obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkot podstawowych
i gimnazjum3, co byto niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty”

Lustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

2 dalej: Osrodek Administracyjny Szkot

3 uchwatg Nr XV/98/95 Rady Gminy w Stargardzie Szczecinskim z dnia 28 grudnia 1995 r. w sprawie utworzenia
Osrodka Administracyjnego Szkot gminy Stargard Szczecinski

4ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2016 r. 1943 z p6zn. zm.)
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wzw. z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych® i od dnia 1 stycznia 2016 .
— z art. 10 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym®. Za wskazane nieprawidtowosci odpo-
wiedzialno$¢ ponosza kierownicy ww. samorzadowych jednostek budzetowych , a z nad-
zoru Wojt — str. 19 1 20 protokotu kontroli.

Pomimo obowigzku wynikajacego z § 2 rozporzadzenia W sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury’, w okresie do 20 pazdziernika 2017 r. Gmina,
bedaca organizatorem samorzadowej instytucji kultury pn. Biblioteka Publiczna Gminy
Stargard, nie prowadzita rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej. Za wskazang
nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Organizacyjnego Spraw
Spotecznych i Obywatelskich, a z nadzoru Sekretarz — str. 22 i 23 protokotu kontroli.

W wyniku dziatan kontroli, poczgwszy od dnia 21 pazdziernika 2017 r., utworzono re-
Jestr instytucji kultury w wersji elektronicznej, ktory opublikowano w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

W latach 2013-2016 Gmina byta wtascicielem samochodéw osobowych (3). Pomimo wy-
korzystywania tych pojazdow przez pracownikow Urzedu Gminy do celow stluzbowych
nie podjeto dziatan w celu ochrony tych sktadnikéw majatku, w szczegdlnosci nie okreslo-
no sposobu oraz czgstotliwosci rozliczania kosztow ich uzywania, czym naruszono art. 68
ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Za wskazane nieprawidtowosci odpo-
wiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 274-275 protokotu kontroli.

Zarzgdzeniem Nr 19/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. Wojt wprowadzit do stosowania Re-
gulamin korzystania z samochodow stuzbowych Urzedu Gminy.

Nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2013-2016,
co byto niezgodne z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami®. Ww. plan powinien by¢ opracowany na okres trzech lat i zawiera¢ da-
ne wskazane w art. 23 ust. 1 lit. d ww. ustawy. Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowie-
dzialno$¢ ponosi Wojt —str. 188 1 189 protokotu kontroli.

W zakresie spraw budzetowych, realizacji zobowiazan podatkowych oraz gospodarki
finansowej

Planu dochod6éw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 r. nie zwigkszono
0 dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 45 000,00 zt, przeznaczong na realizacje
Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (rozdz. 85295, § 2030)°, co byto
niezgodne art. 211 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnoéé ponosi Skarbnik, ktora
nie przygotowata projektu uchwaly budzetowe; uwzgledniajace; ww. zmiang

5 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z p6zn. zm.)

6 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

" rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189)

8 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)

% otrzymang przez Gming na podstawie zarzadzenia Nr 774/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
28 listopada 2-016r.

10 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
Z pbzn. zm.)
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w planowanych dochodach jednostki samorzadu terytorialnego — str. 210 i 211 protokotu
kontroli.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2017-2023" nie zaprezentowano
kwoty dlugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu w latach
2017-2019 w warto$ciach odpowiednio: 246 431,10 zt, 110543,20 zt i 214 818,10 z1,
wynikajgcego z zawartych w latach 2015-2017 uméw wykupu urzadzen wodociggowych
przytaczonych do sieci Gminy, ktorymi cen¢ tego wykupu ustalono w ratach. Powyzsze
swiadczy o braku realistyczno$ci ww. prognozy, czym naruszono art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach  publicznych.  Projekt ww. dokumentu przygotowata Skarbnik,
a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowos$ci ponosi Wojt — str. 349-353 protokotu
kontroli.

Pomimo obowiagzku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych!> Gmina nie dopetita obowigzku ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci na lata 2013-2015, wskutek czego zaniechano ustalenia i poboru docho-
dow z tytulu tego podatku w wysokosciach odpowiednio: 625 838,00 zt, 677 689,00 zt
oraz 625 838,00 zt, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Zaniechanie ustalenia dochodow podatkowych Gminy w prawidlowej wyso-
ko$ci moglto spowodowaé naliczenie rocznej czesci subwencji ogolnej z budzetu panstwa
narok 2016 (10157 878,002z1) w kwocie wyzszej o 1313678,00zt od naleznej
(8 844 200,00 zt).

W dniu 21 listopada 2017 r. Gmina sporzadzita i ztozyta deklaracje na podatek od nie-
ruchomosci za lata 2013-2015, a nastepnie dane wykazane w tych deklaracjach skorygo-
wata w dniu 30 listopada 2017 r. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych naleznosci
wynikajacych ze ztozonych deklaracji jednostka nie wprowadzita do podatkowych ksiag
rachunkowych oraz ich nie zaplacita.

Za wskazane nieprawidtlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 134-142 i 146 pro-
tokotu kontroli.

Na podstawie umowy z dnia 26 lipca 2012 r., po zmianie aneksem z dnia 17 lipca 2013 r.,
na okres od 1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca 2015 r., na potrzeby zawodnikéw Ludowego
Zespotu Sportowego Gmina wynajeta boisko (o pow. 10 000 m?) wraz z pomieszczeniami
szatni, w wyniku czego — zamiast dofinansowac realizowane przez ww. organizacje
pozarzadowa zadania publiczne z zakresu upowszechniania kultury fizycznej w formie
dotacji celowej, po rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert — bezposrednio z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2012-2015 poniesiono wydatki na potrzeby
biezgce Ludowego Zespotu Sportowego w lacznej kwocie 4 428,00 zt, czym naruszono
art. 44 ust. 2 w zw. z art. 221 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych®® oraz art. 11
ust. 2 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie!®. Za wskazane
nieprawidlowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 66 1 67 protokotu kontroli.

W dniu 5 kwietnia 2016r. z dochodow zrealizowanych przez Urzad Gminy
I podlegajacych odprowadzeniu na rachunek budzetu poniesiono wydatek w kwocie

11 przyjetej uchwatg Nr XXX111/236/17 Rady Gminy Stargard z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2023

12 ystawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.)

13 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

14 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z p6zn. zm.)
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15 245,54 7t na zaptate sktadek na ubezpieczenia zdrowotne od wynagrodzen wyptaconych
pracownikom tego Urzgdu, czym naruszono art. 254 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi
Inspektor w Referacie Finansowym, a z nadzoru Skarbnik — str. 90 i 91 protokotu kontroli.

W latach 2012-2013 bez kontrasygnaty Skarbnika (glownego ksiggowego budzetu)
zaciagni¢to zobowigzania pieni¢zne w tacznej kwocie 5 991,00 zt, czym naruszono art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym®®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é
ponosi Wojt — str. 66-67, 70 protokotu kontroli.

W okresie od stycznia do marca 2017 r. Wojt korzystajgcy z samochodu stuzbowego
(skoda Octavia) nie dopelnil obowigzku codziennego wypetienia kart drogowych,
czym naruszyt obowigzujace w Urzedzie Gminy zasady rozliczania kosztow uzywania
samochodéw stuzbowych'®., Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi
Wojt — str. 278 1 279 protokotu kontroli.

W zakresie sprawozdawczoSci

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r.
i 2016 r. sporzadzono odrebnie dla organu oraz Urzgdu Gminy, zamiast zakresem tych
sprawozdan obja¢ dane zaréwno organu jak i jednostki powotanej do jego obstugi, co bylo
sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej'’. Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialno$é
za wskazane nieprawidtowos$ci ponosi Wojt — str. 116 1117 protokotu kontroli.

W sprawozdaniach za rok 2014: Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy!®
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw podatkowych jednostki samorzadu terytorial-
nego'® wykazano skutki:

- obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych w kwocie
419 501,04 zt, zamiast w wynikajacej z ewidencji ksiggowej warto$ci 397 418,60 zt
(roznica 22 082,44 zt),

- ulg 1 zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) od o0s6b prawnych w kwocie
773 252,00 zt, zamiast w wynikajacej z ewidencji ksiegowej wartosci 272 393,84 zt
(r6znica 500 858,16 zt),

co byto niezgodne z zasadami wykazywania danych w tego rodzaju sprawozdaniach, okre-

Slonymi § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 3

pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych?. Projekty ww. sprawoz-

dan sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowos$ci ponosi Wo;t

—str. 131-133 protokotu kontroli.

W pozycji kredyty i pozyczki (wiersz E2.) jednostkowych Rb-Z kwartalnych sprawozdan
0 stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji Gminy:

15 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2013 r, poz. 645 z p6zn. zm.)

16 wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 19/17 Wéjta z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie Regulaminu
korzystania z samochodow stuzbowych Urzgdu Gminy

7 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 1015)

18 sporzadzonym w dniu 20 lutego 2015 .

19 korekta Nr 1 z dnia 18 marca 2015 r.

20 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigca zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia
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— za okresy od IV kwartatu 2014 r. do IV kwartatu 2015 r. nie ujeto zobowigzan jednostki
wywotujacych skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,
wynikajacych z umowy z dnia 25 listopada 2014 r. na zakup urzadzenia Acer Switch 2
i router LTE o wartosci ogotem 1 628,64 zi;

— wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2016r. zobowigzan w 1acznej kwocie
356 974,30 zt wynikajagcych z umoéw zawartych w latach 2015-2016 z osobami
fizycznymi 1 osobg prawna, na podstawie ktérych jednostka zobowigzata si¢ do wykupu
urzadzen wodociggowych przytagczonych do sieci gminnej o wartosci ogdtem
356 974,30 zt,

co bylo niezgodne z zasadami sporzadzania tego rodzaju sprawozdan, okreslonymi § 10

ust. 4 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora fi-

nanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?! w zw. z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan®. Projekty ww. sprawozdan sporzadzila Skarbnik, a odpowie-

dzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Woéjt — str. 98-100,

107-109 1 129 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie Gmina
przekazata skorygowane jednostkowe Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug ty-
tutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2017 1.,
sporzgdzone w dniu 9 listopada 2017 r., w ktorym zaprezentowano zobowigzania jednostki
w lgcznej kwocie 387 447,70 z¢ wynikajgce z zawartych umow, na podstawie ktorych Gmi-
na zobowiqzata sie do wykupu urzqdzen wodociggowych przytqgczonych do sieci gminnej.

4.  Objete kontrola jednostkowe sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji
finansowych samorzadowych jednostek budzetowych (4) za rok 2015, w zakresie
administracyjnym, finansowym i organizacyjnym obstugiwanych przez Osrodek
Administracyjny Szkot zostaly sporzadzone i przekazane odbiorcy przez Kierownika
tego Osrodka, zamiast przez dyrektoréw obslugiwanych jednostek, co byto sprzeczne
odpowiednio z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych. Za wskazane nieprawidlowos$ci
odpowiedzialno$¢ ponosza dyrektorzy samorzadowych jednostek budzetowych
oraz kierownik O$rodka Administracyjnego Szkot —str. 116 1 117 protokotu kontroli.

W zakresie rachunkowosci

Do 2016 r. nie dokonano ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych organu 1 jednostki
powotanej do jego obstugi za lata 2012-2014 pomimo, ze organ stanowigcy jednostki Sa-
morzadu terytorialnego zatwierdzit sprawozdania finansowe Gminy za wskazane okresy
sprawozdawcze, czym naruszono art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci®* i § 18 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci®®. Z powodu nie wytgczenia

2 rozporzagdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

22 Instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowigca zalgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia

23 ychwatami: Nr XXX/263/13 z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za 2012 rok, Nr XL/337/14 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za 2013 rok, Nr1X/48/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za 2014 rok

24 ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.; Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z poézn. zm.)

2 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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mozliwosci dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych po zakonczeniu okreséw
sprawozdawczych, nie zapewniono automatycznej kontroli ciggtosci zapisOw oraz przeno-
szenia sald, stanowigcych odpowiednio bilanse zamknigcia poszczegdlnych okresow
I otwarcia na Kkolejne lata, a dane prezentowane w bilansach Gminy za lata 2012-2014
W pozycjach aktywow i pasywoéw nie odpowiadaty wartosciom wynikajacym z ksiag ra-
chunkowych. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nad-
zoru Wojt — str. 76-85 protokotu kontroli.

Ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych za lata 2012-2014 dokonano w okresie
od 5 stycznia do 14 kwietnia 2016 r.

Dokumentacji opisujacej przyjete w badanym okresie zasady (polityke) rachunkowosci

organu i urzedu?® nie zaktualizowano o wskazanie:

- stosowanych w ksiggach rachunkowych w 2016 r. zapiséw na kontach 133 i 130 doty-
czacych operacji dla odrgbnie prowadzonych rachunkéw bankowych dla budzetu jed-
nostki oraz Urzedu Gminy,

- wykorzystywanego do zapiséw ksiegowych w 2016 r. konta 640 Rozliczenia migdzyok-
resowe kosztow,

- wersji programéw komputerowych (11), wykorzystywanych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych,

czym naruszono art. 10 ust. 2 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i pkt 3 lit. ¢ ustawy o ra-

chunkowosci. Ponadto przywotang dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasa-

dy (polityke) rachunkowosci?’ wskazano, ze ewidencje szczegdtowa do konta 130 Rachu-
nek biezacy jednostki prowadzi si¢ przy uzyciu subkont: dochodow i wydatkéw budzeto-
wych, rachunkéw projektow realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu

UE, zamiast w szczegotowosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych,

co bylto sprzeczne z zasadami prowadzenia tego konta, okreslonymi Planem kont dla jed-

nostek budzetowych?®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnoéé ponosi Skarbnik,

ktora Wojtowi nie przedtozyla projektu zmian ww. procedur wewnetrznych — str. 56-60,

259 1260 protokotu kontroli.

Wbrew przyjetym w Urzedzie Gminy zasadom funkcjonowania urzadzen ksiggowych,

na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zamiast na koncie 240 Pozostale

rozrachunki uj¢to rozrachunki:

— ze Zwigzkiem (...) z tytulu skiladki cztonkowskiej za rok 2016 w wysokosci
263 240,50 zt,

— z osobami fizycznymi i z osobg prawng z tytulu umoéw (38) zawartych w latach
2015-2016 na wykup urzadzen wodociggowych przytaczonych do sieci Gminy w tacz-
nej kwocie 356 974,30 zt,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)

2 wprowadzonej do stosowania uchwala Nr 513/02 Zarzagdu Gminy z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Stargard Szczecinski i Urzedu Gminy,
po zmianie zarzadzeniami Wojta w sprawie wprowadzenia zmian do dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci (...): Nr 270/10 z dnia 30 grudnia 2010 r., Nr 60/12 z dnia 30 marca 2012 r. i Nr 3/16 z dnia
4 stycznia 2016 r.

2" wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 60/12 Wojta z dnia 30 marca 2012 r.

28 Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, stanowigcy zatgcznik Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.)



7

— z podwykonawcg zrealizowanego w 2015 r. zadania inwestycyjnego, ktoremu w 2015 r.
nienaleznie wyptacono kwote 57 654,52 zt.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ewidencji wydat-

kow, a z nadzoru Skarbnik — str. 105, 106, 109, 110, 172 protokotu kontroli.

Do dnia 15 grudnia 2017 r. do ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013)
nie wprowadzono urzadzen Acer Switch i router LTE o wartosci poczatkowej 1 682,64 zt
zakupionych na potrzeby Urzedu Gminy w dniu 25 listopada 2014 r., co $wiadczy o braku
rzetelno$ci ksiag rachunkowych, wymaganej art. 24 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci. Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Informatyk, kto-
ry nie sporzadzit dowodu OT pomimo takiego obowigzku, wynikajgcego ze Stosowanej
w Urzedzie Gminy Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych, sta-
nowigcej zatgcznik do dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Gminy, a z nadzoru Wojt — str. 353-355 protokotu kontroli.

W latach 2013-2016 ksiegi rachunkowe samorzadowych jednostek os$wiatowych (6)
oraz Osrodka Administracyjnego Szkot, wykonujacego wspolng obstuge administracyjna,
finansowa i organizacyjng samorzadowych jednostek o$wiatowych, prowadzone byty
w ramach jednego rejestru ksiggowego z analitycznym podzialem na poszczegdlne jed-
nostki, zamiast w formie odrebnych ksigg dla kazdej z tych jednostek budzetowych,
czym naruszono art. 4 ust. 3w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 2 ust. 1 pkt 5 oraz art. 13 ust. 1
1 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Dla wskazanych podmiotow prowadzono réwniez wspol-
ny dla tych jednostek bankowy rachunek biezacy, zamiast odrebnych rachunkow banko-
wych dla poszczegdlnych jednostek, co byto sprzeczne z zasadami gospodarowania $rod-
kami finansowymi przez samorzadowe jednostki budzetowe, okreslonymi art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Za wskazane nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi
Kierownik Osrodka Administracyjnego Szkoét, a z nadzoru Wojt — str. 35, 36, 73-76 proto-
kotu kontroli.

Nie dopetiono obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji:
a) aktywow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz zobowiazan z ty-

tulu zaciagnigtych dtugoterminowych kredytow bankowych (3) na ostatni dzien:

— 2014 r. odpowiednio w wysokosci 555 444,97 zt oraz 14 953 000,00 zt,

— 2013 r. odpowiednio w wysokosci 1 382 497,13 zt oraz 16 044 000,00 zt
b) na dzien 31 grudnia 2013 r.:

— rozrachunkow budzetu 1 Urzedu Gminy, stanowigcych naleznosci na taczng kwotg

2 211 218,53 zt oraz zobowigzania na kwote ogotem 1 934 133,78 z1;

— wartosci niematerialnych i prawnych o tacznej wartosci 134 583,04 z1;

— $rodkow trwatych w budowie (inwestycji) o wartosci ogétem 691 057,42 zt,
czym naruszono obowiazujace w Urzedzie Gminy zasady przeprowadzania inwentaryzacji,
okreslone Instrukcjg przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (rozdz. 1V pkt 13, 14
i 15)%° w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane nieprawi-
dtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik — str. 46-49, 164-166, 179-180 i 198 protoko-
hu kontroli.

Zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw o warto$ciach ewidencyjnych
na koniec lat 2015 i 2016 odpowiednio: 27 660 936,72 zt oraz 25 882 203,51 zl, co byto

2 wprowadzong do stosowania uchwatg Nr 513/02 Zarzadu Gminy w Stargardzie z dnia 28 lutego 2002 r.
W sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Stargard Szczecinski
i Urzedu Gminy w Stargardzie Szczecinskim
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niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt, ktory nie powotal komisji w celu przeprowadzenia tej in-
wentaryzacji®® — str. 189-191 protokotu kontroli.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cze¢$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystgpieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz podjgcie nastepujacych dziatan:

W zakresie spraw organizacyjnych

1.  Zorganizowania wspolnej obstugi finansowej oraz rachunkowos$ci 1 sprawozdawczoS$ci
samorzadowych jednostek oswiatowych zgodnie z przepisami obecnie obowigzujacymi
w tym zakresie, w szczegdlnosci z zachowaniem kompetencji wytacznie kierownikow
obstlugiwanych jednostek do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan.

2.  Opracowania wymaganego obowigzujacymi przepisami planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci.

W zakresie spraw budzetowych, realizacji zobowiazan podatkowych oraz gospodarki
finansowej

1.  Przestrzegania obowigzku wprowadzania do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
po stronie planu, dochodéw z budzetu panstwa.

2.  Prezentowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej realistycznych danych w zakresie
kwoty dhugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkéw budzetu.

3. Wprowadzenia do podatkowych ksiagg rachunkowych roku 2017 przypiséw podatku
od nieruchomos$ci Gminy za lata 2013-2015 oraz wniesienia dochodow z podanego tytutu
na rachunek bankowy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kwote dochodéw
z wpltywow uzyskanych w 2018 r., wniesionych z tytutu podatku od nieruchomosci za lata
2013-2015 nalezy wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres,
w ktorym dochody te wptynety na rachunek bankowy budzetu, a do sprawozdan ztozonych
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nalezy dotaczy¢ szczegdtowa informa-
cje o kwotach w nich ujetych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym szczegdtowo wska-
za¢ wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem ztozenia ww. deklaracji za lata 2013-2015
w zwigzku z ustaleniami przeprowadzonej kontroli.

4.  Finansowania zadan z zakresu kultury fizycznej realizowanych przez organizacje
pozarzadowe zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie.

5.  Dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych z zachowaniem zasad obowigzujacych
jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Zaciggania zobowigzan pieni¢znych na podstawie umoéw opatrzonych kontrasygnata
Skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;.

% zgodnie z trescig rozdz. 111 obowiazujacej w Urzedzie Gminy Instrukeji przeprowadzania i rozliczania inwentary-
zacji komisje inwentaryzacyjna, jej sktad (...) powotuje Wojt Gminy
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7.  Przestrzegania przez Wojta obowigzujacych w Urzedzie Gminy procedur w zakresie
rozliczania kosztoéw uzywania samochodow stuzbowych.

W zakresie sprawozdawczoS$ci

1.  Sporzadzania sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z 0bowiazujacymi przepisami.

2.  Przekazania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie skorygowanych o wyniki
kontroli sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy oraz Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z uzasadnieniem w zakresie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych
oraz ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (bez ulg i zwolnien ustawowych) w roku
2014 z uwzglednieniem zasad obowigzujacych w tym zakresie®L.

3. Przestrzegania obowigzku sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych
rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4.  Sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych samorzadowych jednostek budzetowych obslugiwanych przez Os$rodek
Administracyjny Szkol wylacznie w przypadku powierzenia tej jednostce obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczos$ci jednostek obstugiwanych.

W zakresie rachunkowosci

Przestrzegania obowigzku ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych w ustalonych
terminach.

Biezacego aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowo$ci Gminy i Urzgdu Gminy w zakresie wersji programow komputerowych
wykorzystywanych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych oraz zasad prowadzenia
ewidencji szczegotowej do urzadzen ksiggowych, w szczegdlnosci do kont: 133 Rachunek
budzetu, 130 Rachunek biezacy jednostki oraz 640 Rozliczenia migdzyokresowe kosztow.

Ewidencjonowania operacji wystepujacych w Urzedzie Gminy na kontach przewidzianych
obowigzujacym Zaktadowym planem kont.

Biezacego sporzadzania dowodow OT Przyjecie srodka trwatego oraz wprowadzania
operacji nabycia sktadnikow majatkowych do ewidencji pozostatych $srodkéw trwatych
w celu zapewnienia rzetelnosci zapisow w tych ksiegach rachunkowych.

Zapewnienia prowadzenia w O$rodku Administracyjnym Szko6l odrebnych ksiag
rachunkowych oraz dla obstugiwanych przez ten Osrodek samorzadowych jednostek
budzetowych odrebnych biezacych rachunkéw bankowych.

Przestrzegania obowigzku inwentaryzowania aktywow 1 pasywow jednostki zgodnie
z zasadami obowigzujacymi w jednostce oraz z zachowaniem termindw wyznaczonych
na przeprowadzenie inwentaryzacji.

Powolywania komisji wymaganej procedurami wewnetrznymi stosowanymi w jednostce
w celu przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow.

31 okreslonych § 24 ust. 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109)
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Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania §rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie
(-) Bogustaw Staszewski

Do wiadomosci:

Pan Edward Kosmal
Przewodniczgcy Rady Gminy Stargard



